W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N°: 2008/029083
INTERESSADO: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara
ASSUNTO: Consulta sobre Incidéncia e Base de Calculo de ISSQN

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigcos de qualquer natureza. Servigo de locagéo de veiculo (bem movel).
Fornecimento de mao-de-obra. Servigo de transporte. Incidéncia tributaria. Base de Calculo.
Substituicdo Tributaria.

1  RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, substituto tributario de acordo com o art. 11
do Regulamento do ISSQN, inscrita no CNPJ com o n° 09.444.530/0001-01, na qualidade de tomador de servigo, solicita
esclarecimentos sobre o relatério de consulta de incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e
sobre base de calculo do imposto, expedido pela Prefeitura em 11/01/2008 para a empresa Tota Rent a Car.

O Consulente nada mais informa em seu pedido, apenas anexou a ele, uma copia de um contrato de prestagdo de
servigos celebrado entre ele e a empresa Tota Rent a Car, uma cdpia de um oficio expedido em 17 de abril de 2007 pelo
[lmo. Sr. Juiz José Lopes de Araujo Filho e copia de um parecer emitido pela Secretaria de Finangas no processo n°
2007/302397.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que ¢ facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem consultas, por peticao
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacdo tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada deverd indicara, claramente, se versa sobre
hipétese do fato gerador da obrigacao tributaria, ocorrido ou néo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n° 4.144/72) e conter
todas as razdes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for 0 caso, os motivos porque se julga certa
determinada interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cadigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o Secretario
de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja decidida pela
mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente
o texto da resposta ou solugdo dada em hipdtese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que ndo foi encontrado
entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao do Consulente.
1.3 Dos Dados dos Documentos Apresentados

Na copia do contrato anexado, consta que o seu objeto é a contratagéo dos servigos de locagdo de veiculos
destinados ao juizado movel, cuja quantidade e caracteristicas dos veiculos sao especificadas no seu Anexo |.

O instrumento celebrado entre as parte mencionadas dispde ainda, que a contratada devera assumir todos os
encargos trabalhistas e previdenciarios necessarios ao cumprimento do contrato, o que leva a concluir que também esta
incluida m&o-de-obra, conjuntamente com a cesséo dos veiculos.
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O citado contrato dispde de forma expressa, na clausula quarta, que o valor mensal pago pela locagdo dos
veiculos é de R$ 24.400,00 (vinte e quatro mil e quatrocentos reais), incluindo neste valor a remuneragéo de motoristas
com os respectivos encargos sociais, a manutengao dos veiculos, seguros e tributos.

Apesar de existir mengdo expressa no contrato, que 0 seu objeto é a locagao de veiculos destinados ao juizado
moével, ao se analisar a Clausula Terceira, no tocante as obrigagcbes da contratada, verifica-se que este ndo &
propriamente o objeto do mesmo. Haja vista constarem obrigagdes tipicas de prestagéo de servigo de transporte, como
as contidas nas alineas f, g, j, |, m e o dessa Clausula.

No Oficio n® 225/07 UJM, de 17 de abril 20086, o limo. Sr. Juiz José Lopes de Araujo Filho informa ao Secretério
de Administragdo e Finangas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara que os veiculos objetos do contrato foram
apresentados a ele, em 13/04/2007, prontos para o servigo do Juizado Mével, estando devidamente identificados e
prestando o servigo pertinente, restando a instalagdo elétrica no interior dos carros para utilizagdo de computadores e
impressoras.

No citado parecer emitido no processo n° 2007/302397, consta a empresa Tota Veiculos deveria proceder junto
ao Tribunal de Justica, como na forma sugerida na resposta a consulta acerca do contrato de prestagdo de servigos a
CAGECE, devendo destacar os valores relativos aos servigos constantes do contrato, que estdo sujeitos a incidéncia do
ISS, para fins de retengao do imposto na fonte.

O parecer acima foi emitido com base nas informagdes fornecidas pelo representante da empresa, de que os
veiculos haviam sido entregues ao Tribunal e que 0s mesmos estavam sob o dominio dele.

Eis o relatério.

2 PARECER
2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagagao formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre a incidéncia do
imposto sobre servigos, sendo vejamos:

I. A obrigagdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, que é a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

IIl.  No caso do imposto sobre servicos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador,
s80 aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas a
legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar
municipal n® 14/2003 e estao retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n°® 11.591, de
01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagéo dos servicos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestagdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do
artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é
relevante é a natureza ou a esséncia do servico prestado, e ndo denominagéo dada a ele.

Feitas estas observacOes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise da espécie de servigo que esta
sendo prestado, conforme exp0ds o Consulente.

Conforme relato feito anteriormente, consta que a atividade objeto do contrato que motivou a consulta, é de
locagao de veiculo destinados ao juizado mével.
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De acordo com as disposices legais citadas acima, ressalta-se que néo é o nome dado ao servigo que ira definir
se 0 servico enquadra-se ou ndo em uma das hipéteses de incidéncia constantes da Lista de Servigos sujeita ao ISSQN,
mas sim a natureza ou esséncia da atividade exercida.

Na elucidagdo da natureza do servico prestado pela Consulente, cabe a aplicagdo do disposto art. 44 do
Regulamento do ISSQN, por ele estabelecer que nédo se considera locagéo, o servigo prestado mediante fornecimento
conjunto de veiculo e motorista, onde 0 cedente &€ que se responsabiliza pela execugdo do servico resultante da
utilizagéo do veiculo e do motorista disponibilizado para fins do mesmo, in verbis:

“Art. 44. Nao se considera servigo de locagao, o fornecimento de veiculo, maquina, equipamento ou
qualquer bem, em que seja fornecido conjuntamente, motorista ou operador para fins de execugdo do
servigo, mediante quantia certa e previamente estipulada ao usuério, cujo servigo sera executado sob
a responsabilidade do prestador.”

O dispositivo legal transcrito induz que o servigo prestado nas condigdes expostas tera a natureza de servigo de
transporte e nao de locagéo de veiculo, mas para tanto, ele precisa ser prestado sob a responsabilidade exclusiva do
prestador ou contratado. Ou seja, o veiculo e o motorista devem ficar sobre o dominio e subordinado ao prestador do
Servico.

Para fins de determinar se o servigo prestado trata-se de servigo de transporte ou de locagéo, como ja exposto
antes, necessita analisar a natureza do servigo prestado.

Pela simples analise do objeto do contrato anexo a consulta, o leitor apressado seria levado a concluir que a
atividade contratada seria de locagao de veiculos. Entretanto, pela analise de outras clausulas do contrato, verifica-se
que a contratagdo nao foi de locagéo de veiculos, mas sim, servigo de transporte do pessoal do juizado mével para que
eles executem 0s seus servigos.

A afirmagao acima decorre do fato de diversas clausulas do contrato demonstrar que a responsabilidade da
Contratada é de transportar o pessoal da Justiga cearense para a execugdo dos seus servigos. Apesar da descri¢do do
objeto do contrato, de acordo com o item Il da Clausula Terceira, para o Tribunal de Justi¢a o que interessa é a utilidade
resultante do uso dos veiculos e dos motoristas disponibilizados para a condugdo dos veiculos. Esta afirmagéo ¢
comprovada pelo disposto nas alineas f, g, j, |, m e o da clausula citada, que sdo obrigagdes tipicas de uma prestagéo de
servigo de transporte.

Além das clausulas citada, o oficio expedido pelo Sr. Juiz José Lopes de Araijo Filho reforga a afirmagéo
acima, haja vista que 0 mesmo informa que os veiculos foram apresentados para execugdo dos servigos e ndo que 0s
mesmos foram entregues ao Tribunal. Ou seja, os veiculos foram apresentados para que fossem averiguadas as suas
condigles, caracteristicas e a instalagdo de acessoérios que haviam sido estabelecidas no contrato. Apos isto, a
Contratada passou a usa-lo para a prestagdo do servigo de transporte dos servidores daquele Tribunal na execugdo dos
Seus Servigos.

De acordo com o que foi exposto antes, é o uso dos veiculos e motoristas com autonomia que determina que o
atividade envolvida é de locagdo ou de prestagdo de servico de transporte. No caso em questdo, ndo ha nenhum
elemento que indique que os veiculos e motoristas estdo sob o dominio e subordinagdo do Tribunal de Justica. Com vista
nesta constatacéo, tem-se que, na verdade, foi contratado o transporte de pessoal e ndo pura e simples locagéo de
veiculos. Além das clausulas acima citadas, o fato de também esta sendo fornecido pessoal e, principalmente, o fato de
ser a Contratada que realiza a escala dos motoristas para a realizagao do servico, demonstra que eles estdo diretamente
subordinados a ela, na forma de organizagdo do servigo, caracteriza que a natureza do objeto do contrato é de prestagéo
de servigo de transporte de pessoal.

wn wn

Além destes elementos citados, as alineas ‘" e *j” da Clausula Terceira estabelecem que a Contratada também é
responsavel pela manutengao dos veiculos disponibilizados para a prestagdo do servigo de transporte. E na alinea “k”
esta prevista a disponibilizagdo de um veiculo reserva, para que o servigo ndo seja interrompido. Todas estas clausulas
apontam para a prestagdo de servigo de transporte,
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Com vistas no exposto, sendo a atividade exercida pela contratada servigo de transporte, verifica-se que ela esta
sujeita a incidéncia do ISSQN, por encontra-se prevista no subitem 16.01 da lista dos servigos sujeitos ao imposto, anexa
ao Regulamento do ISSQN do Municipio do Fortaleza.

2.2 Do Local de Incidéncia do ISSQN

O local de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), atualmente é tratado na
legislagdo nacional, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 116/2003, cuja defini¢éo foi recepcionada na integra pela
legislagao tributaria municipal e esta esculpido no artigo 2° do Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591,
de 01 de marco de 2004.

Pela disposi¢do contida no artigo 2° do citado Regulamento, como regra geral, o ISSQN é devido no local do
estabelecimento prestador ou na sua falta no domicilio do prestador do servigo. Esta € a regra aplicada a maioria dos
servigos da Lista de Servigos. Entretanto, existem excegOes a esta regra geral. Nas excegdes a regra geral do local de
incidéncia do ISSQN, conforme disposto no § 1° do citado artigo 2°, o imposto pode ser devido, conforme a espécie, no
local da prestagao do servi¢o ou no local do estabelecimento tomador do servigo.

De acordo com as disposi¢fes legais citadas, o imposto municipal incidente sobre o servigo de transporte é
devido na local da prestagdo dos servigos, que no caso, é o territério do Municipio de Fortaleza. Sendo, por isto, 0
imposto devido ao Fisco municipal fortalezense.

2.3 DaBase de Calculo do ISSQN

A Base de Calculo do ISSQN devido por pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada é tratada no art. 18 do
Regulamento do ISSQN, como sendo o prego do servigo prestado.

Como prego do servigo, tem-se que ele é resultante da soma de todos os custos necessarios para o seu
fornecimento no mercado, inclusive dos tributos incidentes e da margem de lucro estabelecida pelo prestador.

No caso dos servigos prestados ao Consulente, conforme disposto na Clausula Quarta do citado contrato, a base
de célculo do imposto esta determinada no valor de R$ 24.400,00 (vinte e quatro mil e quatrocentos reais) por cada més.

2.4 Substituigdo Tributaria do ISSQN

Cabe mencionar ainda, que por forga do disposto do inciso | do art. 10 do Regulamento do ISSQN, em fungéo do
Contratante fazer parte da administragao direta do Estado do Ceara, o mesmo foi eleito como substituto tributario para
fins de retencdo e recolhimento do imposto municipal incidente sobre os servigos tomados que haja incidéncia do
imposto, sendo, portanto, responsavel pela retengdo na fonte e pelo o recolhimento do ISSQN incidente sobre todos os
servigos tomados, cujos fatos geradores ocorram no territdrio do Municipio de Fortaleza. O Tribunal é responsavel pelo
recolhimento inclusive do imposto que deixou de realizar a retengéo na fonte.

3 CONCLUSAO

Em fungéo do exposto, com base na legislagéo vigente, no contrato de prestagéo de servigos anexo a consulta
formulada, conclui-se o seguinte:

1. O servigo contratado da empresa Tota Comeércio de Veiculos Ltda ¢é de transporte de pessoal;

2. Em fungdo da natureza do servigo prestado, devido ao fato de ele estar previsto na lista dos servigos
tributados pelo o ISSQN e ainda, em virtude de o fato gerador do imposto neste caso ocorrer no municipio
de prestacdo de servigo, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara é responsavel pela retengéo e pelo
recolhimento do imposto, por ocasi&o do pagamento da parcela mensal do servigo;

Caso o Tribunal ndo tenha realizado a reten¢do e o recolhimento do imposto correspondente aos meses que ja
efetuou 0 pagamento do servigo contrato e o prestador do servigo ndo apresente prova de que realizou o pagamento do
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imposto correspondente, Ele devera efetuar o recolhimento dos correspondentes valores devidos em cada competéncia,
acompanhado dos acréscimos legais e realizar a compensagdo dos valores recolhidos diretamente nos pagamentos
futuros a serem feitos para a Contratada.

No tocante ao parecer emitido anteriormente, em consulta formulada pela a empresa Tota Comércio de Veiculos
Ltda, o mesmo deve ser desconsiderado, em virtude de ele ter sido emitido equivocadamente, por falta de elementos e
informagbes que dessem a suficiente clareza da natureza do servigo contratado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

E o parecer que ora se submete a apreciagéo superior.
Fortaleza, 16 de maio de 2008.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, _ /| [

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRA(}AO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, _ /| [

Maria Ivani Gomes Aratijo
Coordenadora de Administragdo Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _ /| |/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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